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Doctor

JAIME ESCOBAR VELEZ

Gerente Administrativo y Financiero

Contraloria General de la Republica

Asunto: Solicitud autorizacidon para celebrar contrato.

Respetado Doctor Escobar,

Teniendo en cuenta la delegacién dada a su despacho por parte del Contralor General de la
Republica, en virtud de la cual reposa en usted otorgar la respectiva autorizaciéon para la
celebracién de contratos, amablemente solicito su colaboracién en el sentido de autorizar el
contrato cuyo objeto y obligaciones especificas describo a continuacion; es necesaria su
suscripcion atendiendo a la especial situacion de exceso de trabajo y la carga laboral dada a
los servidores publicos adscritos a este Despacho, ademas de la especial complejidad de los
asuntos que pretenden ser conocidos y apoyados por el contratista.

CONTRATISTA: MARIA SANDRA MORELLI RICO

OBJETO: Apoyo al Vicecontralor en la estrategia y articulacién del Plan Nacional de estudios
sectoriales, de cara a la evaluacion de las politicas publicas nacionales. Asi mismo el contratista
acompanara al Vicecontralor en los procesos de reorganizacion administrativa, vigilancia y
conteo de asuntos sometidos a su despacho y realizara alertas, recomendaciones y emitira
conceptos cuando asi se le solicite.

OBLIGACIONES: Para el cumplimiento del objeto contratado, el contratista debera adelantar
una, varias o todas las actividades que a continuacién se relacionan, de conformidad con la
asignacion que para el efecto realice el supervisor del contrato, dentro del Despacho del
Vicecontralor:

1. Apoyar al Despacho del Vicecontralor en la realizacién de actividades de articulacion
del Plan Nacional de Estudios Sectoriales

2. Asesorar al Despacho del Vicecontralor en temas relacionados con la formulacion de
sistemas de evaluacién y analisis de las politicas publicas nacionales.

3. Brindar acompafamiento al Vicecontralor en los procesos de reorganizacion
administrativa.

4. Realizar la vigilancia y conteo de asuntos sometidos al Despacho del Vicecontralor.
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5. Brindar asesoria al Despacho del Vicecontralor en gestion propia de la entidad.

6. Asesorar, realizar recomendaciones y/o conceptualizar al Despacho del Vicecontralor
en temas puestos a su consideracion.

7. Asesorar y participar en las reuniones y comités institucionales e interinstitucionales
gue se requieran por directriz del Vicecontralor.

8. Emitir conceptos verbales y escritos, en relacion con los asuntos de especial
complejidad que le sean asignados por su supervisor, de conformidad con los

procedimientos internos fijados por la Entidad y dentro de los plazos previstos para el
efecto

Cordialmente,

/%RLOS MARIO ZU|

Vicecontraloy

Proyecté: Daniela Pacheco - Profesional Universitario GO1' wz}"
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ESTUDIOS PREVIOS

Fecha: septiembre de 2022

La Contraloria General de la Republica es un 6rgano auténomo e independiente, que tiene a
su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion’.

Asi mismo, el articulo 267 de la Constitucidon Politica, reconocié en el control fiscal una
funcién publica que se ejerce por la Contraloria General de la Republica de manrera
“posterior y selectiva” y que ademas podra ser “preventivo y concomitante”, separando
claramente las labores administrativas de la vigilancia fiscal, ante la necesidad de asegurar
que los organismos de control actlien con plena objetividad, imparcialidad e independencia.

La reforma constitucional impulsada por el Acto Legislativo 4 de 2019, modifico los
articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica de Colombia, y dio via libre a la
aplicacion de las figuras del control preventivo y concomitante (no previo), mediante las
cuales la labor de la CGR, -entre otras - se realizara en tiempo real a traves del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacién, lo que se hace mas oportuna y eficaz el
control fiscal, evitando la pérdida de recursos publicos, sin afectar el principio de separacion
de poderes.

El Decreto Ley 405 de 2020, modifico la estructura organica y funcional de la Contraloria
General de la Republica y, mediante el Decreto Ley 2037 de 2019, se desarrolla la estructura
de la Contraloria General de la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad,
ambas normas a su vez modificaron el Decreto Ley 267 de 2000 el cual dicta normas sobre
organizacion y funcionamiento de la Conftraloria General de la Republica. El articulo 47 del
Decreto Ley 267, senala que el Despacho del Vicecontralor en desarrollo de sus funciones
legales tiene a su cargo:

“1.- Asistir al Contralor General en el ejercicio de sus atribuciones y velar, bajo la
orientacion de éste, por la calidad total de las labores y competencias asighadas a la
Contraloria General de la Republica por la Constitucion y la ley.

2.- Asistir al Contralor General en la coordinacion, sequimiento, orientacion, evaluacion
y _control del manejo y desarrollo de los aspectos técnicos que, en ejercicio de sus
atribuciones, desarrolle la Contraloria General de la Republica.

' Articulo 119 de la Constitucion Politica.
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3.- Velar por la buena marcha de la Contraloria General, por el eficaz desenvolvimiento
de su mision constitucional y legal y por el cumplimiento de las instrucciones impartidas
por el Contralor General.

4.- Representar al Contralor General de fa Republica en todo lo que este determine y
remplazarlo en sus ausencias en los términos dispuestos en el articulo 38 del presente
decreto.

5.- Orientar y coordinar las oficinas que dependan directamente de su Despacho.

6.- Las demas que le sean asignadas por la ley.”

De la anterior referencia normativa se concluye que el Vicecontralor presta apoyo tanto al
Contralor General como a las demas dependencias de la CGR, y presta apoyo tanto en el
nivel central, asi como en el desconcentrado; toda vez que de esta manera este Despacho
contribuye a facilitar el ejercicio de sus funciones y a la coordinacidn, disefio y evaluacién de
los planes, programas y politicas de la vigilancia fiscal, logrando articular acciones entre
ambos niveles.

De ahi que sea necesario que el Vicecontralor, cuente con un equipo de profesionales,
interdisciplinario y con experiencia en el sector tanto publico como privado que lo asesore y
acomparie en el desarrollo de las funciones que desde este Despacho se desempenfian.

En la actualidad, el Despacho del Vicecontralor cuenta con un total de veintiséis (26)
funcionarios, los cuales se encuentran con funciones especificas asignadas, de estos, cuatro
(4) son funcionarios profesionales en Derecho. Entre los mismos, se encuentran asignadas
las siguientes funciones:

Dos (2) funcionarios se encuentran a cargo de:

- Proyeccién de fallos de segunda instancia, en las decisiones de competencia del
Contralor General de la Republica en Materia Disciplinaria
- Impulso, sustanciacién y practica de pruebas en segunda instancia

Un (1) funcionario se encuentra a cargo de:

- Gestionar a nivel funcional los casos recibidos en la mesa de servicio sobre el
sistema de informacion electrdnico de expedientes SAE

- Apoyar operativamente y juridicamente a la Gerencia de los proyectos de inversion a
cargo del Despacho del Vicecontralor

- Apoyar la consolidacion de informes para el seguimiento de la sentencia T760 del
2028

Un (1) funcionario se encuentra encargado de:
- Asesorar el seguimiento de los asuntos asignados o delgados a otras dependencias

para el cumplimiento de la mision institucional
- Analisis de solicitudes de revision de informes de auditoria.
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En la misma linea, se cuenta con un (1) abogado contratista, que brinda asesoria juridica y
apoyo en el andlisis de las solicitudes realizadas por las dependencias ejecutoras de
actividades con cargo a recursos de proyectos de inversion, y un segundo contratista que
Representa judicial y extrajudicialmente a la Contraloria General de la Republica en aquellos
procesos penales en los que se constituya como victima y se encarga de todos los temas
referentes al Comité de moralizacion.

Es importante mencionar que al inicio de la vigencia 2022, ei Sefior Vicecontralor suscribio
contratos de prestacion de servicios con seis (6) contratistas con perfil de abogado, de los
cuales solo dos (2) se encuentra con contrato vigente hasta el 30 de septiembre, los cuales
seran prorrogado hasta el 15 de diciembre de 2022.

En este orden de ideas, resulta necesario para el Despacho del Vicecontralor, contar con
asesoria por parte de profesionales idéneos en temas de naturaleza administrativa, por
cuanto existe la necesidad de la prestacion de servicios profesionales de asesoria juridica al
despacho del Vicecontralor en asuntos de control fiscal y responsabilidad fiscal, asi como
cualquier otro que sea puesto a su consideracion, estudio y conceptualizacion; teniendo en
cuenta que los profesionales de derecho se encuentran cumpliendo con las funciones
propias de su cargo vy que la mayoria de contratistas ya no se encuentran vinculados.

El Decreto 403 del 2020 establece en su articulo 3 como principios rectores que rigen la
funcion de vigilancia y control fiscal: la Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia,
Concurrencia, Coordinacion, Desarrollo sostenible, Valoracion de costos ambientales, Efecto
disuasivo, Especializacion técnica, Inoponibilidad, Tecnificacion, Integralidad, Oportunidad,
Prevalencia, Selectividad y Subsidiariedad. En observancia de los principios, lineamientos,
sistemas y procedimientos establecidos en el Decreto mencionado y, en concordancia con
los procedimientos de unificacion y estandarizacion preceptuados por el Despacho del
Contralor General de la Republica para el ejercicio del Control Fiscal, se establece como
instrumento de direccionamiento estratégico el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCF, mediante el cual se consolida la programacion anual de auditorias y actuaciones
especiales a sujetos de vigilancia y control fiscal,_politicas publicas, programas, proyectos de
inversion, recursos publicos y temas de prioridad nacional, sobre los cuales la CGR ejercera
vigilancia y control fiscal durante un periodo determinado.

El Decreto Ley 267 de 2000, dictd normas sobre la organizacion y el funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica; asi mismo, fij6 las funciones de sus dependencias, en
virtud de lo cual mediante el articulo 53 asigno a las Direcciones de Estudios Sectoriales de
la CGR, la funcion de dirigir los estudios sectoriales en materia organizacional, de gestion,
fiscales y de politica publica, establecer las limitaciones propias del sector o sistema
administrativo respectivo y formular propuestas y recomendaciones de tipo macro sectorial.
En este sentido, el Sefior Vicecontralor debe pronunciarse sobre la orientacion, la ejecucion
y los resultados de las politicas publicas como parte sustancial del ejercicio del control fiscal.

En atencion a lo anterior, la CGR establece objetivos de seguimiento sectorial para dirigir sus
estudios y pronunciamientos en politica publica. En razén de lo anterior, con el fin de trazar
las estrategias y articulacidn del Plan Nacional de Estudios Sectoriales, el Sefor
Vicecontralor requiere el apoyo de un “Profesional en Derecho, con especializacion en
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Derecho administrativo u homologacion de veinticuatro (24) meses de experiencia
acreditada; y experiencia profesional minima de noventa y seis (96) meses”. que realice las
recomendaciones y conceptos respectivos sobre el tema.

Las Direcciones de Estudios Sectoriales (DES), han impulsado diferentes propuestas
tendientes a dar cumplimiento al numeral 5, articulo 53 del Decreto-Ley 267 de 2000,
relacionado con propuestas de indicadores sectoriales para evaluar el desempefio de las
politicas publicas y la intervencion del Estado en el sector respectivo. Paralelamente otras
dependencias de la Contraloria General de la Republica (CGR) han ofrecido sus propios
aportes, aunque recurrentemente con un matiz orientado hacia sus actividades particulares.
Precisamente esta combinacién de propésitos es lo que ha impedido una homogeneidad de
tratamiento para las propuestas, por lo que se busca generar una concordancia y
coordinacion mediante la generacion del Pan Nacional de Estudios Sectoriales.

El Sefior Vicecontralor, también busca plantear una reorganizacion administrativa, que parte
de la especializacion y division del trabajo para agrupar y asignar funciones a unidades
especificas e interrelacionadas por lineas de mando, comunicacion y jerarquia, con el fin de
contribuir al logro de objetivos comunes de todas las dependencias de la CGR.

Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a
implementar por la Vicecontraloria, el personal de planta existente en el Despacho, no tiene
experiencia en el desarrollo de estas actividades, por lo que se requiere una persona que se
centre al 100% en la realizacion de las tareas descritas anteriormente. La persona a
contratar, debe ser abogado con experiencia como docente investigador; experiencia como
director juridico; y/o como Contralor General; para que, con su amplia experiencia y
conocimiento sobre el control fiscal y el funcionamiento de la CGR, se logren los cometidos
esperados eficazmente.

2.1. OBJETO A CONTRATAR

APOYO AL VICECONTRALOR EN LA ESTRATEGIA Y ARTICULACION DEL PLAN
NACIONAL DE ESTUDIOS SECTORIALES, DE CARA A LA EVALUACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS NACIONALES. ASi MISMO EL CONTRATISTA ACOMPANARA AL
VICECONTRALOR EN LOS PROCESOS DE REORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
VIGILANCIA Y CONTEO DE ASUNTOS SOMETIDOS A SU DESPACHO Y REALIZARA
ALERTAS, RECOMENDACIONES Y EMITIRA CONCEPTOS CUANDO ASi SE LE
SOLICITE.

2,2. CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR
De acuerdo a la Codificacion de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y

servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el
tercer nivel de la siguiente manera:
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egme
Servicios de
Gestpn, Servicios Servicios
Servicios da de
80000000 Profesionales | 80110000 80111600
Recursos Personal
de Empresay
= Humanos Temporal
Servicios
Administrativos

(Los codigos deben estar relacionados con el objeto del contrato y pueden consultarse en
pagina web de Colombia Compra eficiente en el link
www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, igualmente debe tenerse en cuenta la Guia
para la codificacion de bienes y servicios elaborado por Colombia Compra Eficiente la cual
se puede consultar en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co.)

2.3. PLAN DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2022, se
puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Adquisiciones plane adas (1) SOt s nl el
i Fecha eatimada i :
Hig v Fechs estimada
| Codigo i ce inicic de & Duracion del Modatidad de Fuente de ios ! % Valorest

) Unspse Descripeién aNoth de presentacién fo oS sl Valor tota’ astimads
Lk de ofeitas - 5
seleccion

"] @ 80111600 PRESTAR AFOYO AL DESPACHO DEL Septembre Septambre 2 Mes iy} Contratacion Presupuesto 47 500 000 COP

= VICECONTRALOR EN LA ESTRATEGIAY directa de enfidad

ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE ESTUDIOS racional

SECTORIALES, EN LA FORMULACION DE LOS SITEMAS
DE EVALUACION Y/O COM UM ENFOQUE GE ANALISIS
DE LAS POLITICAS PUBLICAS NACIONALES. 89115-17

3.1. DEL CONTRATISTA

3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el
valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo,
EL CONTRATISTA debe reponer las garantias cuando el valor de las mismas se vea
afectado por razéon de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar a la
compania de seguros.

2. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales de
acuerdo con el articulo 23 de la ley 1150 del 2007.

3. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.

4. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo ordenado por el
literal a) numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece: “son afiliados al
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Sistema General de Riesgos laborales: a) En forma obligatoria “(...) las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacién de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con duracién superior a un mes y con precision de la situacion de
tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestacion (...).

5. Elaborar un informe mensual de las actividades realizadas en ejecucién del contrato

6. Presentar al finalizar el contrato un informe final sobre la ejecucién del contrato el cual
debe contar con el visto bueno del supervisor.

7. Subir a la plataforma del SECOP |l a través de la seccion 7 “Ejecucion del contrato-
documentos ejecucion del contrato” del SECOP I, el informe mensual de actividades y
los documentos que lo soporten. De igual manera al finalizar el contrato debera constar
en la plataforma el informe final de ejecucion.

8. Tramitar los respectivos documentos en los que indiquen que se encuentran a paz y
salvo por concepto de viaticos, gestion documental, carnetizacién e inventarios siempre y
cuando el supervisor del contrato haya considerado la entrega o asignacion de los
mismos, como necesarios para la ejecucion del presente objeto contractual y evaluando
la independencia del contratista para ejecutar sus obligaciones. Dichos documentos se
deberan tramitar en las dependencias segun corresponda a la finalizacion del contrato y
de acuerdo con las directrices impartidas ellas.

9. EL CONTRATISTA pagara todos los tributos que se deriven de la ejecucion del contrato,
de conformidad con la ley colombiana.

10. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones gue ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la Entidad o a terceros, en
los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

11. Ademas de las aqui previstas, el contratista debera cumplir con aquellas que Ia ley le
imponga y le sean inherentes a la naturaleza del contrato

3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
El contratista cumplira con todas y cada una de las actividades que se citan a continuacion:

1. Apoyar al Despacho del Vicecontralor en la realizacién de actividades de articulacion del
Plan Nacional de Estudios Sectoriales

2. Asesorar al Despacho del Vicecontralor en temas relacionados con la formulacién de
sistemas de evaluacion y analisis de las politicas publicas nacionales.

3. Brindar acompanamiento al Vicecontralor en los procesos de reorganizacion
administrativa.

4. Realizar la vigilancia y conteo de asuntos sometidos al Despacho del Vicecontralor.

5. Brindar asesoria al Despacho del Vicecontralor en gestién propia de la entidad.

6. Asesorar, realizar recomendaciones y/o conceptualizar al Despacho del Vicecontralor en
temas puestos a su consideracion.

7. Asesorar y participar en las reuniones y comités institucionales e interinstitucionales que
se requieran por directriz del Vicecontralor.

8. Emitir conceptos verbales y escritos, en relacién con los asuntos de especial complejidad
gue le sean asignados por su supervisor, de conformidad con los procedimientos internos
fijados por la Entidad y dentro de los plazos previstos para el efecto
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3.2. OBLIGACIONES A CARGO DE LA CGR
Las obligaciones a cargo de la CGR son las siguientes:

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato.

. Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.

3. Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente
documento, el cual queda subordinado a la aprobaciéon del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC - por parte de la Direccion General del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la CGR.

5. Brindar el soporte y acompafamiento que requiera el contratista, para la correcta
ejecucién del contrato.

6. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

3.1. Plazo: Dos (2) meses y quince (15) dias. En todo caso el termino de ejecucién no
podra exceder el 15 de diciembre de 2022

3.2. Lugar de Ejecucion: Se prestaran los servicios en la Ciudad de Bogota D.C

3.3. Valor: CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($47.500.000) IVA INCLUIDO.

3.4. Forma y Requisitos de pago: En mensualidades vencidas correspondientes a DIEZ
Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($19.000.000) IVA INCLUIDO y el dltimo pago
proporcionales al servicio efectivamente prestado, tomando como base los honorarios
mensuales pactados. Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y
se realizaran previo certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del
Supervisor del Contrato, presentacion de informe de las actividades desarrolladas y
cumplimiento en el pago de los soportes al sistema general de seguridad social en salud,
pensién y ARL al tenor de la normatividad vigente.

Paragrafo primero. Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades,
para el calculo de la cantidad de los dias de la fraccion de mes y consecuentemente el
valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos por
concepto de salud, pensioén, riesgos laborales y parafiscales del contratista y su equipo
de trabajo si lo llegase a tener. Adicionalmente, se debera disponer de la certificacion de
conformidad del servicio del supervisor del proceso y la radicacion de los informes en la
Direccion de Recursos Fisicos y en la Direccion Financiera.

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se
requiera el desplazamiento y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion, la
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Contraloria General de la Republica reconocera los respectivos gastos de transporte,
viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedira la respectiva resolucion que
ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Organizacional 0191 de
febrero 11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se
reconoceran de acuerdo con las tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual se
fija las escalas de viaticos expedido por el Departamento de la Funcion Plblica para el
afio en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento y conforme con el
valor de los honorarios mensuales.

Vigilancia y Supervision: La vigilancia de la ejecucion del contrato sera ejercida por el
Vicecontralor.

Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades que la Entidad
pretende satisfacer con la presente contratacion, procede hacer uso de la modalidad de
contratacion directa bajo la causal de “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales”
establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma:
“lLas Entidades Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es la
contratacion directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite,
sera el contrato de prestacion de Servicios, por tanto las obligaciones inherentes al
contratista deben ser ejecutadas por €l mismo con la respectiva autonomia, independencia y
responsabilidad, de suerte que no se configura subordinacion respecto del contratante, asi
como también por cuanto el objeto contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de
Funcion Puablica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son de simple
apoyo a la actividad de la Administracion Publica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

5.1 Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion '
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De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que la persona
natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el
nivel académico y demuestre idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe cumplir el
contratista seleccionado conforme a los requerimientos de la contraloria son los siguientes:

A. PERFIL: “Profesional en Derecho, con especializacion en Derecho administrativo u
homologacion de veinticuatro (24) meses de experiencia acreditada; y experiencia
profesional minima de noventa y seis (96) meses”.

B. FORMACION ACADEMICA:
Titulo de Abogado
Especializacion en Derecho Administrativo u homologacion de veinticuatro (24)
meses de experiencia acreditada

C. EXPERIENCIA MINIMA: Experiencia profesional minima de noventa y seis (96)
meses.

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la Contraloria, establecidas en la Constitucién Politica
de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas
concordantes.

La tipificacion, calificaciéon y andlisis de los riesgos asociados a esta contratacion, se detallan
en la matriz adjunta.

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte
del contratista como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones
estipuladas en el contrato, o el cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad del
servicio, se deben garantizar con una garantia que cubra los riesgos de:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por
el término de duracion del mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato; por el término de duracién del mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses
mas.
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Por tratarse de una contratacién mediante la modalidad de contratacion directa, en virtud de
lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, art. 92 Ley 1474 de 2011, art. 2 de Ley 80
de 1993, Decreto reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, este proceso de
contratacion no esté cobijado para la aplicacion de Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio, teniendo en cuenta que en el numeral 17 del anexo 4 "Lista de excepciones a la
aplicacion de los Acuerdos Comerciales" del "Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion” (M_MACPC_06) elaborado por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, se establece la excepcion de
aplicacién de los Acuerdos Comerciales, para los contratos de prestacion de servicios de

Para efectos de la liquidacion de este contrato, se dara aplicacién a lo establecido en el
Decreto 019 de 2012., el cual senala: “(...) La liquidacion a que se refiere el presente articulo
no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion (...)".

L wh)
Documentos técnicos o de soporte:
Estudio del sector
Documentos que acreditan idoneidad
Matriz de riesgos

B

SPON

NOMBRE: CARLOS MARIO ZULUAGA
CARGQ: Vicecontralor

7 7
Proyecté: Daniela Pacheco — Profesional Universitario GO1 ! W
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ESTUDIO DE SECTOR PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015

ANALISIS DEL SECTOR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

OBJETO: APOYO AL VICECONTRALOR EN LA ESTRATEGIA Y
ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE ESTUDIOS
SECTORIALES, DE CARA A LA EVALUACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS NACIONALES. ASi MISMO EL CONTRATISTA
ACOMPANARA AL VICECONTRALOR EN LOS PROCESOS DE
REORGANIZACION ADMINISTRATIVA, VIGILANCIA Y CONTEO
DE ASUNTOS SOMETIDOS A SU DESPACHO Y REALIZARA
ALERTAS, RECOMENDACIONES Y EMITIRA CONCEPTOS
CUANDO ASI SE LE SOLICITE.

PLAZO: HASTA EL 15 DE DICIEMBRE DE 2022.

VALOR: CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($47.500.000) IVA INCLUIDO.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, respecto
al analisis del sector que se debe adelantar una vez se pretenda dar inicio a un proceso
contractual por parte de las Entidades del Estado, el despacho del Vicecontralor de la
Contraloria General de la Republica, procedié a elaborar el andlisis y estudio de la
conveniencia y necesidad que representa para la Entidad el presente proceso contractual
cuyo objeto es la APOYO AL VICECONTRALOR EN LA ESTRATEGIA Y ARTICULACION
DEL PLAN NACIONAL DE ESTUDIOS SECTORIALES, DE CARA A LA EVALUACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS NACIONALES. ASI MISMO EL CONTRATISTA
ACOMPANARA AL VICECONTRALOR EN LOS PROCESOS DE REORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, VIGILANCIA Y CONTEO DE ASUNTOS SOMETIDOS A SU
DESPACHO Y REALIZARA ALERTAS, RECOMENDACIONES Y EMITIRA CONCEPTOS
CUANDO ASi SE LE SOLICITE, que debe ser ejecutado por una persona natural, con
experiencia especifica en las materia a contratar, con el fin de apoyar las actividades
propias de las funciones que le corresponden a esta Dependencia.

Conforme la normatividad anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compre Eficiente,

“(...) La Entidad debe consignar en los documentos del proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacién soporte de estos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, el analisis desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. En un contrato de
prestacion de servicios profesionales, el estudio del sector depende del objeto del contrato
y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural
o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto. (...)".
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Asi, se realiza el presente estudio de sector con el proposito de definir y sustentar las
condiciones contractuales mas adecuadas para satisfacer la necesidad planteada en los
estudios previos de los que hace parte el presente analisis.

IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR.

Para la ejecucion del objeto contractual antes descrito se definié en los estudios previos
gue dicha actividad debe ser adelantada por un profesional con titulo de abogado, dichos
servicios, corresponden a la siguiente clasificacion de acuerdo con Codificacién de Bienes
y Servicios del Cédigo Estandar de productos y servicios de Naciones Unidas:

Cadigo Nombre Caodigo | Nombre | Cédigo | Nombre
Segmento | Segmento | Familia | Familia | Clase | Clase

Servicios de
Gestion, - .
L Servicios Servicios
Servicios de de
80 Profesionales 11 16
recursos personal
de Empresay
humanos temporal

Servicios
Administrativos

PERSPECTIVA LEGAL

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la contratacion que se pretende celebrar
corresponde a la prestacion de servicios profesionales en derecho, es oportuno sefalar lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, que al respecto sefiala:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliguen un riesgo social

(..)

Para el caso del ejercicio del Derecho, el legislador ha establecido el cumplimiento de
determinados requisitos minimos habilitantes y de idoneidad para obtener el respectivo
titulo de abogado con el fin de garantizar el cumplimiento los deberes y obligaciones propios
de la gestién profesional, asi mismo, la normatividad ha dispuesto un régimen especial para
guienes van a prestar sus servicios en esa rama.

Adicionalmente, la vigilancia, regulacion y control del ejercicio de la abogacia se realiza por
parte del Consejo Superior de la Judicatura, entidad que ademas de impartir directrices en
relacion con el desarrollo de la profesién, adelanta funciones de registro profesional, registro
de sanciones disciplinarias a abogados, etc.
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Asi, el Cddigo Disciplinario del Abogado, Ley 1123 de 2007, dispone: “Son destinatarios de
este cddigo los abogados en ejercicio de su profesion que cumplan con la misiéon de
asesorar, patrocinar y asistir a las personas naturales o juridicas, tanto de derecho privado
como de derecho publico, en la ordenacién y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas
asi se encuentren excluidos o suspendidos de/ ejercicio de la profesién...”.

Del contenido de esa norma, se extraen diferentes requisitos que resultan aplicables al
ejercicio de la abogacia y que deben ser tenidos en cuenta para determinar la procedencia
de la contratacion, estos son:

- Tarjeta Profesional expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.
- Certificado de vigencia de la tarjeta profesional expedido por el C.S. de la J.

- Registro del domicilio profesional ante el C.S. de la J. (Numeral 15, articulo 28, Ley
1123 de 2007).

- Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial.

Adicionalmente resultan aplicables para la contratacion que se pretende adelantar, los
siguientes requisitos:

- No encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades
previstas en la Ley para contratar con el Estado ni con la Contraloria General de la
Republica.

- No reportar sanciones vigentes en los registros de los Organismos de Control.

Adicionalmente, para poder contratar con el sector publico, las personas naturales deben
acreditar los requisitos establecidos legalmente para poder celebrar un contrato estatal, asi:

- Registro en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico SIGEP

- Certificados de antecedentes penales, policivos, disciplinarios y fiscales de la
persona juridica y del representante legal segun aplique.

- Afiliacion al Sistema de Seguridad Social y Riesgos Laborales

- Registro Unico Tributario.

- Inscripcién como proveedor en el SECOP |l

PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Adicionalmente, segun la Camara de Servicios Legales de la ANDI, el sector servicios
legales contaba para la vigencia 2020 con los siguientes indicadores:
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PANORAMA DEL MERCADO DE

SERVICIOS LEGALES EN COLOMBIA

CRECIMIENTO 2020

Hay 663
empresas que
prestan servicios

7 legales
ye
-6,80% 1,80% Entre 1971y 2020
Economia Sector de se expidieron
colombiana servicios legales 323 145 tHtjcras

El sector tuvo

profesionales

Fuente: Cadmara Servicios Legales de la Andi/Supersociedades

ingresos operativos En 2020 hubo «
de $2,55 billones 19.177 2
en 2020 graduados 5

de derecho =

De lo anterior se extrae que la oferta basada en las actividades que prestan estas empresas
comprenden un amplio espectro de desarrollo y corresponden al apoyo juridico para el
desarrollo de las actividades que le competen a entidades estatales, docencia,
investigacion, representacion judicial en diferentes jurisdicciones, litigio y arbitraje en
instancias nacionales o internacionales, asi como otros servicios conexos, lo que supone
gue las caracteristicas y condiciones del valor de los honorarios sea de naturaleza variable,
teniendo en cuenta ademas que las tarifas y formas de pago dependen de diferentes
factores que normalmente no pueden ser analizados de manera generalizada.

En ese sentido, la hoy extinta Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura al
referirse los parametros para la determinacion de la proporcionalidad de la retribucién por
concepto de servicios profesionales en Derecho, sefialando que corresponden a el trabajo
efectivamente desplegado, su prestigio, la complejidad del asunto, la cuantia de la
pretension, la capacidad econémica del cliente y la voluntad contractual de las partes?.

Adicionalmente, para pactar y reconocer el pago por concepto de honorarios a los
profesionales del derechos, en la practica se reconocen los siguientes mecanismos de

pago:

1 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, Sentencia 11001110200020110676101, M. P. Pedro
Alonso Sanabria, enero 22 de 2015.
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Suma fija: Correspondiente al reconocimiento de todo el servicio legal prestado, y
dependiendo del tipo de asesoria requerida, dichos pagos se podran realizar
anticipadamente, en porcentajes conforme al avance de la gestion o las actuaciones en las
gue se desarrolle, valores fijos mensuales o un pago al culminar la labor encomendada.

Porcentaje: En este caso los honorarios se determinan a partir de la cuantia del asunto, el
valor de bienes sobre los que recae, etc. montos sobre los cuales se calculara la comision
correspondiente a la asesoria.

Cuota Litis: Se determinar a partir de un porcentaje del objeto del asunto o controversia que
es sometida a resolucion administrativa o judicial y sélo en caso que gane, asumiendo el
abogado todos los gastos para el mandato.

Mixto: Se refiere ala determinacién en una suma fija mas una participacion en los resultados
econdmicos del asunto o controversia, en caso de que sean favorables al representado.

Tarifa minima por horas: Se determina una tarifa fija por horas de dedicacién para el
andalisis, asesoria o representacion de determinado asunto.

Se considera que con el fin de garantizar le ejecucién continua de las actividades
requeridas, es procedente pactar el pago a través de honorarios por un monto fijo mensual,
contra entrega de informes mensuales de actividades avalados por el respectivo supervisor
del contrato en cumplimiento de sus funciones de vigilancia y control, verificando que las
obligaciones contractuales han sido ejecutadas bajo los criterios de calidad y eficiencia, de
manera que se logre satisfacer las necesidades que dieron origen a la presente
contratacion.

Partiendo de la naturaleza de las obligaciones citadas, se considera que es importante que
guien vaya a desarrollar la actividad planteada, sea una persona natural, dado que la
prestacion del servicio requiere que el profesional mantenga una relacién directa con su
supervisor; asi como la necesidad de dar cumplimiento al objeto contractual y la disposicion
de tiempo suficiente, independencia y conocimientos juridicos especializados para
desempefiar las labores que se pretenden contratar.

Lo anterior, teniendo en cuenta que al contratar con una persona natural, se asegura mayor
tiempo de dedicacion a las actividades que deben ser realizadas, facilita la interaccién con
los demas funcionarios de la CGR, adicionalmente se facilita seguimiento a las actividades
adelantadas por parte de la supervision, asi mismo permite que se aprovechen las
condiciones de experiencia especifica de la persona que prestara los servicios,
garantizando la idoneidad para el desarrollo del objeto a contratar.

Igualmente, el desarrollo de las actividades a adelantar tiene un caracter intelectual
especifico, lo que igualmente permite justificar la contratacion de una persona natural de
acuerdo con las habilidades e idoneidad profesional establecida en el estudio previo.

Asi mismo, el contratar con una persona natural garantiza a la CGR un control mas eficiente
sobre obligaciones relacionadas con el pago de aportes al sistema de seguridad social, la
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guarda de confidencialidad y reserva de la informacion, asi como el seguimiento detallado
de los informes que se presenten.

CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la entidad
requiere contratar la prestacion de servicios de Un profesional en derecho con la titulacion
de su formacién académica y experiencia necesaria para que brinde apoyo integral al
Despacho de la Vicecontraloria, para lo cual se espera contar con la experiencia y
conocimientos que pueda brindar en el area de derecho administrativo.

Si bien es cierto las razones que justifican la necesidad del perfil requerido se encuentran
suficientemente detalladas en los Estudios Previos, no estd de mas recordar que pese a
gue la CGR cuenta con funcionarios que cumplan con las caracteristicas del perfil
demandado, estos se encuentran desarrollando funciones misionales propias del cargo del
cual son titulares en las correspondientes dependencias, y no pueden ser trasladados a
esta Dependencia. Lo anterior se encuentra debidamente soportado en la certificaciéon de
la Gerencia de Talento Humano de la entidad, que forma parte de los soportes del presente
tramite contractual.

Asi, la idoneidad y experiencia requerida responde a las necesidades propias del Despacho
de la Vicecontraloria, dependencia en la que se desempefiara el futuro contratista son las
siguientes:

PERFIL: “Profesional en Derecho, con especializacion en Derecho Administrativo u
homologacion de veinticuatro (24) meses de experiencia acreditada; y noventa y seis (96)
meses 0 mas de experiencia profesional”

FORMACION ACADEMICA:

Titulo de Abogado

Especializacion en Derecho Administrativo u homologacion de experiencia de veinticuatro
(24) meses

EXPERIENCIA: Experiencia profesional minima de (96) meses.
ANALISIS ECONOMICO, VALOR DEL CONTRATO

En lo atinente a la escala de honorarios, se precisa que el perfil profesional requerido,
implica dadas las obligaciones contractuales estipuladas, un alto grado de conocimiento de
la labor que se pretende contratar, de manera tal que la entidad debe realizar, una
valoracién adicional a la escala de remuneracién salarial que cominmente se toma como
referencia.

Para dar estricto cumplimiento a las disposiciones de que trata el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el manual de contratacion de la Entidad, se tiene
como variables para calcular el valor de los honorarios aqui referidos, el alto grado de
conocimiento de la labor a contratar, la experiencia relacionada en especial con entidades
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del Sector Pubico, la complejidad con las actividades a desarrollar, las habilidades propias
de los servicios a contratar, asi como la propuesta de honorarios puesta a consideracion.

Adicionalmente y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015, en la contratacién directa no se utilizan factores de escogencia y calificacién, por
cuanto la seleccién de la persona natural o juridica se realiza en atencion a su idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contractual.

Asi, para satisfacer la necesidad objeto del contrato que se suscriba como consecuencia
de los presentes estudios previos, se requiere contratar a la doctora Sandra Morelli Rico
abogada con amplia experiencia y reconocimiento profesional en el &mbito del derecho.

En efecto, la doctora Morelli Rico, cuenta con un titulo profesional en Derecho, con
especializacion en Derecho Administrativo, se desempefié como Contralora General de la
Republica, Directora Juridica de la Federacion Nacional de Cafeteros, entre otros,
adicionalmente se encuentra acreditada en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Publico - SIGEP, con mas de 96 meses de experiencia, en Entidades del sector publico y
privado, del mismo modo se encuentra acreditada su labor como docente universitaria.

Con fundamento en lo anterior, es viable concluir que la doctora es un profesional idoneo y
altamente calificada para asesorar al Despacho del Vicecontralor, en los asuntos a su
cargo.

El valor del contrato sera por la suma de El valor del contrato sera por la suma de:
CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($47.500.000) IVA
INCLUIDO o el valor proporcional al servicio efectivamente prestado, que corresponden a
pagos por honorarios mensuales fijos de a DIEZ Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE
($19.000.000) IVA INCLUIDO, suma esta que permite garantizar los principios de
economia, eficiencia y eficacia, por cuanto minimiza el riesgo de incumplimiento de las
obligaciones a contratar, ya que dicha remuneracion se efectuara a partir del cumplimiento
de unas obligaciones que se reflejardn a través de los resultados de las gestiones
adelantadas y que deberan figurar en informes mensuales, que iran acompafiados de una
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato a celebrar.

El valor del contrato se determina entonces, de acuerdo al perfil del futuro contratista, los
conocimientos requeridos y la especialidad de los servicios prestados.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

La necesidad de contratacion descrita en los estudios previos y en el presente analisis se
sustenta en la falta de funcionarios en la planta de personal de la Entidad, que puedan
desarrollar dichas labores especificas, situacion que es corroborada por la certificacion
expedida por la Gerente de Talento Humano. La Contraloria General de la Republica a
través del Secop |l reporta antecedentes de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestibn como el requerido en este caso, asi:
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No. CTO

OBJETO

VALOR
DEL CONTRATO

PAGO MENSUAL DE
HONORARIOS

CGR 058-22

BRINDAR ASESORIA Y APOYO A LA DIRECTORA
DE INFORMACION, ANALISIS Y REACCION
INMEDIATA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
RELACIONADOS CON ASESORIA JURIDICA,
APOYO A LA GESTION, ASESORAMIENTO Y
ATENCION INSTITUCIONAL, DE CONFORMIDAD
CON LOS REQUERIMIENTOS.

$192.780.000

$21.420.000

CGR 116-
22

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR AL CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES
BRINDANDO ASESORIA, CAPACITACION Y
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO EN TEMAS
RELACIONADOS CON DERECHO
ADMINISTRATIVO, CONTRATACION ESTATAL Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

$104.085.333

$19.040.000

CGR 120-
22

ASESORIA JURIDICA AL DESPACHO DEL
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, Y/O A
LAS DEPENDENCIAS QUE A TRAVES DEL
DESPACHO ASi LO REQUIERAN, PARA LOS
ASUNTOS DE ESPECIAL COMPLEJIDAD Y
RELEVANCIA QUE EN EL MARCO DEL DERECHO
PUBLICO SURJAN CON OCASION DEL EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

$104.085.333

$19.040.000

CGR 126-21

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR EN LA GESTION DE LA
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR
SALUD, SEGUN SU EXPERTICIA, EN LAS
FUNCIONES QUE CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
REGLAMENTARIAMENTE LE SON ASIGNADAS.

$147.877.333

$19.040.000

ANALISIS DE LOS RIESGOS

El analisis correspondiente, se encuentra desarrollado en la matriz de riesgos adjunta al

presente documento y hace parte integral del mismo.

Proyectado por: Oscar Alejandro Lara Cortés — Profesional Universitario Grado 02




L _J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHmurrutia MARIA ISABEL URRUTIA GONZALEZ
FRl

i Unidad 6 Subunidad 26-01-01 CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
"i?" Ii Ejecutora Solicitante: - GESTION GENERAL

Fecha y Hora Sistema: 30/09/2022 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 155122 Fecha Registro: 2022-09-30 gjr;g:iuagr/asu bunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 47.500.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 47.500.000,00 Saldo x 47.500.000,00 vr. 0,00
’ T ’ ! o U Comprometer: YT Blogqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 155822 Fecha Registro: 2022-09-29 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

260101 CGR - GESTION |A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS Nacioén 16 CSE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
GENERAL PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS OPERACION COMPROMETER

Total: 47.500.000,00 0,00 47.500.000,00 47.500.000,00 0,00

APOYO AL VICE EN ESTRATEGIA Y ARTICULACION DEL PLAN NAL DE ESTUDIOS SECTORIALES, PARA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS NALES, ACOMPANAR AL VICE EN LA REORGANIZACION

Objeto: ADMINISTRATIVA, VIGILANCIA' Y CONTEO DE ASUNTOS DE SU DESPACHO ENTRE OTRAS.

Firma Responsable

Pagina 1 de 1
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MATRIZ DE RIESGOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria General de la Republica :;: SGD 05-10-2022 09:37
Al Contestar Cite Este No.: 20221E0097808 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80116-DESPACHO DEL VICECONTRALOR / CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO
8 0 1 1 6 DESTINO 81117-GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA
ASUNTO SOLICITUD FORTALECIMIENTO PLANTA DE PERSONAL Y/O CERTIFICACION PARA
0BS

Bogota D.C., 20221E0097808 Il IANIANHINNE 1 OROCE A D ONRNIL T B0

Doctora

LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA
Gerente del Talento Humano

Contraloria General de la Republica
Ciudad

Asunto: Solicitud Fortalecimiento planta de personal y/o certificacion para iniciar
tramite de contratacion

Cordial Saludo,

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas al Despacho del
Vicecontralor, y teniendo en cuenta el procedimiento establecido por la entidad, me
permito solicitar de manera respetuosa, que se verifique si dentro de la planta de
personal de la Contraloria General de la Republica, existen funcionarios que
cuenten con el siguiente perfile profesional:

1. “Profesional en Derecho, con especializaciéon en derecho administrativo u
homologacion de veinticuatro (24) meses de experiencia acreditada; y
experiencia profesional minima de noventa y seis (96) meses.

En caso de no existir funcionario con el perfil requerido, agradezco certificar dicha
situacion con el fin de iniciar el respectivo tramite de contratacion.

Atentamente,

2%
ARLOS MAR

Vicecontralor
Contraloria Ggneral de la Republica

LUAGA PARDO

Anexos: (1) Estudio previo )

T .f,' /]
Proyectado por: Daniela Pacheco — Profesional Universitaric GO1 ~ Ak
Archivo: Supervision de contratos 2022

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 Piso 15 « Codigo Postal 111071+ PBX 5187000 Ext. 15300
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C. = Colombia
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GENERAL DE LA REPUBLICA

81117-
Contraloria General de la Republica :: SGD 05-10-2022 16:36
Al Contestar Cite Este No.: 20221E0098210 Fol:1 Anex:0 FA:0
Bogoté D C ORIGEN 81117-GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA
=y DESTINO 80116-DESPACHO DEL VICECONTRALOR / CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO
ASUNTO CERTIFICACION
OBS
Doctor
CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO 20221E0098210 UL TR TR

Vicecontralor
Contraloria General de la Republica

Referencia: Oficio con radicado 2022/E0097808 del 05/10/2022
Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetado Doctor (a):
Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relaciéon con las condiciones para contratar la prestacion de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.45. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS.ULO 2.8.4.4.5. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS. Los contratos de prestacioén de servicios con personas naturales o juridicas, sélo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico
o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacién que implica la contratacidon del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

G.)

Recibido su solicitud se observa que el objeto a contratar es “apoyo al vicecontralor en la estrategia
y articulacion del plan nacional de estudios sectoriales de cara a la evaluacién de las politicas
publics nacionales asi mismo el contratista acompafnara al vicecontralor en los procesos de
reorganizacion admisntirativa, vigilancia y conteo de asuntos sometidos a su despacho vy
realizacion alerta recomendaciones y emitird conceptos cuando asi se le solicite”.

Una vez verificado el Sistema de Informacion de Personal de la Entidad, se constatd, aunque
exista servidores publicos con perfil profesional de derecho, con especializacién en derecho
administrativo y homologacion de vinticuatro 24 de experiencia profesional, con 96 meses o mas
de experiencia profesional, estos se encuentran desarrollando funciones misionales propias del
cargo del cual son titulares en las correspondientes dependencias.

De acuerdo con lo expuesto, se CERTIFICA que en la entidad no existe personal suficiente con
el perfil requerido.

Cordialmente,

\.‘ ///’ f .
LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA

Gerente del Talento Humano

Proyecté: Omar Porras

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia
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Bogota D.C.,

Contraloria General de la Republica :: SGD 06-10-2022 17:14
Al Contestar Cite Este No.: 2022|E0098868 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80116-DESPACHQO DEL VICECONTRALCR / CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO

Ractor vt ot O s
ASUNTO MANIFESTACION CONTINU. Ji O § Ol ALES -

JAIME ESCOBAR VELEZ

Gerente Administrativo y financiero 2022IE0098868 0 0O 00 O AR W

Contraloria General de la Republica

Contraloria General de la Republica :: SGD 06-10-2022 17:14

Doctor Al Contestar Cite Este No.: 2022|E0098868C1 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 50116-DESPACHO DEL VICECONTRALOR / CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO
MARIO HERNAN C EBA LLOS DESTINO §11110-DIRECCION DE CONTRATACION / MARIO HERNAN CEBALLOS MEJIA

ASUNTO MANIFESTACION CONTINUACION EJECUCION OBJETOS CONTRACTUALES -
oBs

Director de Contrataciéon
Contraloria General de la Republica 20221E0098868C1  II{ (NRTRVRINNE I (HARDRY IO AMEL BT

ASUNTO: Manifestacion continuacion ejecucion objetos contractuales — Despacho
Vicecontralor

Respetados Doctores,

Teniendo en cuenta las instrucciones impartidas por la Gerencia Administrativa y
Financiera en la cual hacen referencia a la manifestacién que debe ser expedida
por el supervisor contractual, para los casos de aquellos contratistas que
cuenten con otros contratos en ejecucién con Entidades Publicas distintas a la
CGR, "en la cual el supervisor debe indicar que conforme a su criterio, la persona
cuenta con la disponibilidad para ejecutar plenamente el objeto contractual, a pesar
de tener obligaciones con las ofras entidades”.

Me permito comunicar, en mi calidad de supervisor, que los contratistas que
a continuacion se relacionan, cuentan con la disposicién y el tiempo requerido para
cumplir con el objeto y obligaciones a pactar en los contratos, manifestando,
ademas, que los mismos se han comprometido a realizar trabajo alterno entre las
diferentes entidades en las cuales prestan sus servicios. El presente se realiza con
el fin de que desde la Direccidon de contratacién se permita continuar con los
tramites de contratacion, prorroga y adicciones radicadas.

Para los contratistas que son objeto de prorroga, se pudo verificar en los
expedientes contractuales, que los mismos han venido cumpliendo a cabalidad con
el objeto contractual respectivo.

L . German Lozano Villegas

[ 2 Daniel Felipe Taboada
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Cristian Gonzalo Ruiz Morales

Harold Enrique Abueta Canhadas

Liliana Jaramillo Mutis

Ivan Dario Goémez Lee SAS

SMIDm

Maria Sandra Marelli

Atentamente,

ARLOS MARIO ZUI[UAGA PARDO
Vicecontralor

Contraloria General de la Republica

K¢

Proyectado por: Daniela Pacheco
Archivo: Supervision de contratos 2022



